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completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a
măsurilor privative de libertate dispuse de organele

judiciare în cursul procesului penal

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor şi a
măsurilor privative de libertate dispuse  de  organele judiciare în
cursul  procesului  penal  (b761/23.12.2025),  transmisă  de  Secretarul
General    al    Senatului    cu    adresa    nr.XXXV/7201/30.12.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D 1263/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de  organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  propunerea  legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  şi  completarea  unor  dispoziţii  din  Legea  nr.  254/2013
privind  executarea  pedepselor  şi  a  măsurilor  privative  de  libertate
dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, cu modificările
şi completările ulterioare.

Potrivit  Expc/7?erz.z.   c7G   mofz.ve,   demersul   1egislativ   propune   o

„îmbunătăţire   a   condiţiilor   de   detenţie,   a   consolidării   protecţiei
drepturilor fiindamentale ale persoanelor private de libertate, precum şi
asigurarea unor mecanisme eficiente de reintegrare socială, ^m vederea
alinierii     depline     la     standardele     constituţionale,     europene     şi
intemaţionale în materie de drepturi ale omului, necesitatea intervenţiei
fiind    determinată    de    mai    multe    categorii    de    insuficienţe    şi
neconcordanţe ale reglementărilor actuale, identificate prin rapoartele
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Mecanismului  Naţional  de  Prevenire  a  Toriui.ii  şi  a  deciziiloi.  Cui.ţii
Europene a Drepturilor Omului în cauzele împotriva României".

2. Pi.in conţinutul său noi.mativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  1it. h)  din  Constituţia României,  i.epublicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiilor  ari. 75  alin. (1)  din  Legea  fimdamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe cai.e îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra opoitunităţii soluţiiloi. legislative pi.econizate.

4.  La  art.  1,  la  pct.  1,  întrucât  articolele  din  cuprinsul  actului
normativ  de  bază  sunt  însoţite  de  câte  o  denumii.e  marginală,  este
necesar ca forma propusă pi.in proiect pentm art. 1 să includă o astfel
de denumire marginală.

În ceea ce priveşte foma pi.opusă peiitm art. 1, pi.ecizăm că prin
modificarea pi.opusă  este  eliminat  principiul  fimdamental  al  legalităţii
executăi.ii  pedepselor  şi  măsurilor privative  de  liberiate,  textul  făcând
referire numai la respectarea unor „standarde constituţionale, europene şi
intemaţionale ^m materie", fără ca acestea să fie identificate ^m mod expres.

Se impune,  de aceea,  completarea articolului  cu norina din art.  1
aflat ^m prezent ^m vigoare,  potrivit  căreia „Executarea pedepseloi.  şi  a
măsu-ilor   pi.ivative   de   libertate   se   i.ealizează   în   confomitate   cu
dispoziţiile   Codului  penal,   ale   Codului   de  procedui.ă  penală  şi   ale
prezentei legi", precum şi cu o enumerare expresă a standai.delor avute ^m
vedere.

În  ceea  ce  priveşte  alin. (2),  i.eferitoai.e  la  scopul  executării
pedepselor,   semnalăm   că  norma  nu   se   integrează  în   obiectul   de
reglementare al art.1, ci al art. 3.

Mai mult decât atât, precizăm că scopul executării pedepselor şi a
măsurilor privative de libertate nu poate fi „asigurarea unor condiţii de
detenţie    conforme    cu    demnitatea    umană,    protejarea    sănătăţii
persoanelor aflate în custodia statului, sprijinirea reintegrăi.ii sociale a
acestora şi modemizarea inftastructurii şi resu.selor umane din sistemul
penitenciar", aşa cum se menţionează în textul propus, ci astfel cum se
prevede   cuprinsul   art. 3   din   actul   normativ   de   bază,   „prevenirea
săvârşirii de noi infi.acţiuni".

Menţionăm  că  o  parte  dintre  aspectele  la  care  se  referă textul
propus sunt deja prevăzute la art. 4 - Respectarea demnităţii umane şi
art. 5  -  Intei.zicerea  supunerii  la  tortură,  la  tratamente  inumane  sau
degradante ori la alte rele tratamente, iar „modemizarea infrastructurii
şi resurselor umane din sistemul penitenciar" nu poate constitui scopul
executării pedepselor şi a măsurilor privative de libertate.
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Se   impune,   de   aceea,   reanalizarea   textului,   refomularea   şi
repoziţional.ea sa col-espunzătoal.e.

5.  La  pct.  2,  la noi.ma pi.opusă pentru  art.  11  alin.  (6),  pentru
integrai.ea    armonioasă    în    actul    de    bază,    sintagma    „Unităţile
penitenciai-e" ti.ebuie înlocuită cu termenul „Penitenciarele".

Observaţia  este  valabilă,  în  mod  coi.espunzător,  pentru  toate
situaţiile similai.e din pi.oiect.

In   textul   propus   pentm   alin.   (7),   pentm   precizia   nomei,
propunem ca fomiularea „nomativul minim de personal pentm fiecare
categorie",  să fie sci.isă „normativul minim pentru fiecare categorie
de personal prevăzută la alin. (6)".

De asemenea,  semnalăm că foi.mularea „acolo unde este permis
de lege" este lipsită de claritate şi predictibilitate, astfel încât se impune
reanalizarea şi i.eformularea acesteia.

6. La pct. 3, pentm un spor de rigoare noi.mativă, textul pi.opus
pentm  art.  23  alin.  (9)  ar trebui  să debuteze  cu  expresia „Odată cu
primirea în locul de deţinere sau în oi.ice moment pe durata executării
pedep^sei privative de libertate".

In  ceea  ce  priveşte  motivele  cai.e  justifică  i.espectiva  cerere,
referirea la „evitarea riscui.ilor de victimizare" este neclară, iai. referirea
•la „evitarea i.iscuriloi- prevăzute  de  art. 5  şi  6"  este  inexactă,  întmcât
respectivele norine au caracter de principiu şi se i.eferă la obligaţii ale
autorităţilor competente. Se impune, de aceea, atât refomularea nomei
în  ceea  ce priveşte  respectivele  motive,  cât  şi  stabilii.ea unor  critei.ii
clare şi previzibile pentru aprecierea caracterului justificat al acestora.

Precizăm  însă  că,  deşi  alin. (9)  impune  ca  cererea  de  cazare
într-o  camei.ă  de  pi.otecţie  cu  supraveghere  video  pei.manentă  să  fie
justificată   de   existenţa  unor  motive,   reglementai.ea   din   cuprinsul
alin. (10)  şi  (11) prevede  că cerei-ea nu trebuie motivată.  0  astfel  de
soluţie  legislativă,  prin  care  deţinutul  îşi  alege  modul  de  executare  a
pedepsei  fără  a  fi  nevoie  să  justifice  vreun  interes  este  cel  puţin
discutabilă, astfel încât normele propuse trebuie i.eanalizate.

7.  La  pct.  6,  în  textul  propus  pentni  art.  50  alin.  (2),  pentm
uniformitate teminologică, sintagma „Persoanele private de libertate",
ti.ebuie înlocuită cu expi.esia „Persoanele condamnate".

Observaţia este valabilă şi pentm alin. (4), precum şi pentru toate
situaţiile similai.e din proiect.

8.  La  pct.  7,  în  textul  propus  pentni  art.  53  alin.  (6),  pentm
precizie nomativă, după temenul „Centrele", trebuie inserată sintagma
„regionale de reinse4ie post-detenţie".



9.   La  pct.   9,   noima  pi.opusă  penti.u   art.   71   alin.   (7)   este
incompletă,  întmcât nu  se precizează de  la ce moment se  calculează
temenul de 3 luni pi-evăzut de text. Se impune completarea textului.

La  alin.  (8),  în  vederea  menţinei.ii  consecvenţei  tei.minologice
după temenul „Extemalizarea", trebuie inserată sintagma „serviciilor
medicale".

10. La pct.  11, norma propusă pentm  art.  90  alin.  (6), potrivit
căi.eia „pailicipai.ea la pi.ogramele de educaţie şi foi.mai.e pi-ofesională
se ia în considerare la evaluarea pentru liberai.ea condiţionată" apare ca
fiind o i.eglementare paralelă în i.apoil cu dispoziţiile art.  97  alin.  (3)
1it. d)  din  actul  noi.mativ  de  bază,  care  prevede,   drept  criteriu  de
apreciere  pentru  fomularea  de  propuneri  de  liberare  condiţionată,
„conduita pei.soanei condamnate şi efofturile acesteia pentm reintegrare
socială, în special în cadrul muncii prestate, al activităţilor educative,
moral-religioase,   cultui.ale,  tei.apeutice,   de  consiliere  psihologică  şi
asistenţă  socială,  al  instruirii  şcolare  şi  al  formării  profesionale,
precum   şi  responsabilităţile  înci.edinţate,   i.ecompensele   acoi.date   şi
sancţiunile  disciplinare  aplicate".  Apreciem,  de  aceea  că  alin.  (6)  al
art. 90 ar trebui eliminat.

11.  La pct.  12, în textul propus pentm  art.  99]  alin.  (1) Iit.  a),
pentru rigoare redacţională,  expresia „respectiv:" trebuie înlocuită cu
sintagma „respectiv, cele prevăzute la", iar expresia „din Cod penal"
trebuie redată sub forma „din Codul penal".

Semnalăm că, potrivit ail. 34 şi 35 din actul normativ de bază, ^m
cazul în cai.e persoana face parie din categoria celor cai.e prezintă i.isc
pentm siguranţa penitenciamlui, acesteia i se aplică regimul de maximă
siguranţă,  astfel încât pi.evederea distinctă a acestei  situaţii în noma
propu^să pentm lit. b) apare ca fiind nejustificată.

In ceea ce priveşte condiţia pi.evăzută la lit. D, precizăm că aceasta
nu poate fi impusă în cazul acordării pentru prima oară a pemisiunii de
ieşire din penitenciai. în interesul superior al copilului minor, astfel încât
textul trebuie reformulat în mod corespunzător.

La alin.  (3)  teza întâi, pentm  coerenţa nomei,  este necesai. ca
fomularea „precum şi precizarea, de către deţinut, duratei pentru care
face solicitai.ea", să fie i.edată sub foma „precum şi pi.ecizarea, de către
deţinut, a duratei pentm care face solicitarea".

La   alin.   (5),   pentru   respectarea   rigorilor   stilului   nomativ,
expresia „fără a se ţine  cont de condiţia de  la alin.  (1)  lit.  e)" trebuie
înlocuită  cu  sintagma  „fără  a  se  ţine  cont  de  condiţia  prevăzută  la
alin. (1)  lit.  e)".  Observaţie  valabilă în  mod  corespunzător  şi  pentru
alin. (6).
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În ceea ce priveşte textul propus pentiu alin. (5), semnalăm că din
redactarea  propusă  nu  i.ezultă  cine  are  competenţa  de  a  constata  că
administraţia   penitenciamlui   nu   a   asigui.at   persoanei   condamnate
respectiva posibilitate  şi nici  care  sunt  ci.itei.iile poti.ivit  căroi.a  se  face
respectiva^ constatare. Se impune completai.ea coi.espunzătoai.e a textului.

12. In ceea ce priveşte art. 11, pentm asigurarea unei succesiuni
logice  a  soluţiilor  legislative  pl.econizate,  precum  şi  pentm  rigoare
normativă,  dispoziţiile trebuie gmpate în articole distincte, marcate cu
cifi-e romane, după cum urmează:

„Art.   11.    -   Ministerul   Justiţiei   va   prezenta   Parlamentului
României,  prin  Comisia jurid`ică  din  Camera  Deputaţilor  şi  Comisia
pentm apărai.e, ordine publică şi siguranţă naţională din Senat, rapoarie
semestriale pi-ivind implementarea prevederilor prezentei legi".

Precizăm  că textul  ti.ebuie  să  instituie  obligaţia  de  i.aportai.e  în
sarcina   Ministerului   Justiţiei,   şi   nu   a  Administraţiei   Naţionale   a
Penitenciarelor, întrucât aceasta este, potrivit art.10 alin. (1) din Legea
nr. 254/2013, o instituţie publică în subordinea Ministerului Justiţiei.

„Art. 111. - Prevedei.ile pi.ezentei legi intră ^in vigoai.e la 90 de zile
deladătapublicării^mMonitorulOficialalRomâniei,Paiiea1,cuexcepţia
dispoziţiilor ai:1. I pct. 3, care intră ^m vigoare la 12 luni de la publicai.e".

„Art. IV. - (1) În temen de 90 de zile de la data inti.ăi-ii în vigoare
a   prezentei   legi,    Guvemul   va   modifica   în   mod   coi.espunzătoi.
Regulamentul  de  aplicare  a  Legii  nr.  254/2013  privind  executarea
pedepselor  şi  a  măsurilor privative  de  liberiate  dispuse  de  organele
judiciare în cu.sul procesului penal, aprobat prin Hotăi-ârea Guvemului
ni..157/2016, cu modificările   i completările ultei.ioare".

„(2) În temen de 6 1uni d 1a data intrăi.ii ^m vigoai.e a prezentei legi,
Ministerul     Justiţiei,     la    pi.opunerea    Administraţiei    Naţionale     a
Penitenciarelor,  va  elabora programul  de modemizare  a  infi.astructurii
penitenciare  pentni  confomarea  acesteia  la  standardele  prevăzute  de
prezenta lege, care se publică ^m Monitoml Oficial al României, Partea 1".

13. La actualul art.111, pentni asigurarea unifoi.mităţii în ceea ce
priveşte norma de republicare, expresia „se va republica" trebuie să fie
înlocuită de sintagma „va fi republicată".

Bucureşti
Nr. 99/27.01.2026




